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Abstract 
Background and purpose: Given the interdisciplinary nature and multiple 
stakeholders involved in electronic prescribing systems, their 
implementation process encounters numerous complexities. This 
qualitative study aimed to explore and clarify the challenges associated 
with electronic prescribing and prescription dispensing systems. 
Methods: A qualitative content analysis was conducted in 2021 (Iranian 
calendar: 1400). Data were collected through semi-structured interviews 
with 25 key informants from the treatment management sector and 
affiliated hospitals of Tehran University of Medical Sciences. The collected 
data were analyzed using conventional content analysis methodology 
facilitated by MAXQDA 10 software. 
Results: Approximately 350 initial codes were identified, which were 
categorized into four main themes with eight sub-themes: policy 
preparation (establishing a policy secretariat and achieving political 
consensus), policy formulation (developing policy content and advocacy), 
policy implementation (planning and executing policies), and policy 
evaluation (monitoring and evaluating policies.) 
Conclusion: Ensuring public health remains the ultimate goal of the 
healthcare system. Electronic transformation, particularly in establishing 
electronic health records, can significantly improve healthcare service 
quality. Integrated policymaking among the various institutions involved, 
enhancing technical and procedural infrastructure, human resource 
training, and societal cultural readiness are essential factors for the 
effective implementation of electronic prescription systems and the 
enhancement of healthcare quality. 
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 وسخه الکتريویک سلامت: مطالعه کیفیهای  تبییه چالش

*6ٔٙؾ ، ٔشیٓ سادی5ٗ، ػؼیذ ٘اًمی4، ػٟیلا دٔیشی4، ػاسا اخٛاٖ سهایت3، ػٕیشا سئٛفی2حاوٕی ، ػّی ٌٙدؼّی خا1ٖاِٟاْ حك ؿٙاع
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 چکیذه:
ٖ  یٚ ر یهاِىتشٚ٘ یؼی٘ٛ تٛدٖ ٘ؼخٝ ای سؿتٝ یٗتا تٛخٝ تٝ ت: ي َدف سمیىٍ  یٙاذ ٔتؼاذد نٖ فشن  ٘فؼاا

ٗ سٚتاشٚ اػات اص ا   یفشاٚا٘ا  ٞای یچیذٌینٖ تا پ ػاصی یادٜاخشا ٚ پ ٗ سٚ ا یا ٗ ٌٔاِؼاٝ تاا ٞاذب تث    یا  یای

 ا٘داْ ؿذٜ اػت. یهاِىتشٚ٘ یچیپ ٚ ٘ؼخٝ یؼی٘ٛ ٘ؼخٝ یٞا چاِؾ

ُ حاهش تاٝ سٚؽ تحّ  یفی: ٌٔاِؼٝ وَب ي ريش مًاد ٜ   1400ٔحتاٛا دس ػااَ    یا  یٞاا  ا٘دااْ ؿاذ، داد

ٝ ٔلااحثٝ ٘  یاك ٌٔاِؼٝ اص ًش دس حاٛصٜ ٔؼاٚ٘ات دسٔااٖ ٚ     یاذی ٘فاش اص افاشاد وّ   25تاا   یافتٝػااختاس  یٕا

تاٝ سٚؽ   MAXQDA-10افضاس  ٘شْ یكٚ اص ًش ینٚس تٟشاٖ خٕغ یدا٘ـٍاٜ ػّْٛ پضؿى ٞای یٕاسػتاٖت

 ؿذ٘ذ. یُتحّ یلشاسداد یٔحتٛا ّیُتح

ٔوإٖٛ   8ٚ  یٔوإٖٛ اكاّ   4ؿذ ٚ واذٞا دس   ییؿٙاػا یٝوذ اِٚ 350پظٚٞؾ حذٚد  یٗ: دس اوتبیج

ٚ یاػای تٛافماات ػ  یدااد ا ٌازاسی،  یاػتػ یشخا٘ٝدت یُ)تـى یاػتػ یٗتذٚ ی: نٔادٌیفشػ  یٗ(، تاذ

ٚ  یاػتػ ی(، اخشایاػتػ ًّثی یتٚ حٕا یاػتػ یٔحتٛا یٗ)تذٚ یاػتػ ٚ  یاػات تش٘أاٝ ػ  یٗ)تاذ

 ؿذٜ اػت. یتٙذ ( دػتٝیاػتػ یاتیٚ اسصؿ یاػتػ یؾ)پا یاػتػ یاتی( ٚ اسصؿیاػتػ ٝتش٘أ یاخشا

دس  یٙذٞافشن یػاص یه٘ظاْ ػلأت اػت. اِىتشٚ٘ ییٞذب ٟ٘ا یتػلأت خٕؼ یٗ: تأٔگیزی وتیجٍ

خذٔات تٟذاؿات ٚ دسٔااٖ ٔا  ش     یفیتدس تٟثٛد و تٛا٘ذ یػلأت ٔ یهپشٚ٘ذٜ اِىتشٚ٘ یدادا یساػتا

ٝ  ٞاای  ٌازاسی  یاػتتاؿذ. ػ ٌ  یٟ٘ادٞاا  یٗتا  یىپاسچا ٗ دس ا یاش ٔختّا  دس تاٝ   یـاتش حاٛصٜ، تٛخاٝ ت   یا

 یخأؼاٝ، اص خّٕاٝ ٔاٛاسد    یتشا یػاص فشًٞٙ ی،ا٘ؼا٘ یشٚینٔٛصؽ ٘ یٙذی،فشن ی،فٙ یٞا تیشػاخص

 خذٔات خٛاٞذ ؿذ. یفیتٚ استما و یهؿذٖ واسنٔذتش ٘ؼخٝ اِىتشٚ٘ ییشااػت وٝ ٔٙدش تٝ اخ

 یٕاست یٕٙیػلأت، ا یهپشٚ٘ذٜ اِىتشٚ٘ یه،اِىتشٚ٘ یؼی٘ٛ : ٘ؼخٝکلیدياصٌ

 فصلنامه بیمارستان

 پظٚٞـی
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 مقدمٍ

تأٔیٗ ػلأت خٕؼیت ٞذب ٟ٘ایی ٘ظاْ ػلأت اػات أاا   

تاا   7/5ػااِیا٘ٝ  ٞای ػاصٔاٖ خٟاا٘ی تٟذاؿات    تش اػاع ٌضاسؽ

ٔیّیٖٛ ٘فش دس وـٛسٞای تا دسنٔذ وٓ ٚ ٔتٛػاي تاٝ دِیاُ     4/8

دٞٙاذ واٝ    ٞا خاٖ خٛد سا اص دػات ٔای   ویفیت هؼی  ٔشالثت

. ٔفٟاْٛ ویفیات   (1)ٚٔیشٞاػات  دسكذ واُ ٔاشي   15تیؾ اص 

ٔفْٟٛ صیاش تٙاایی تاش     6ای اص  ٞای ػلأت خٛد ٕ٘ایٙذٜ ٔشالثت

ؿأُ ایٕٙی، ا شتخـی، تیٕاسٔحٛسی، تاٝ ٔٛلاغ تاٛدٖ، وااسا ٚ     

ٞای اخیش  . یىی اص اتضاسٞایی وٝ ًی ػاَ(2)ػادلا٘ٝ تٛدٖ اػت

ی فٙااٚسی دس تخاؾ ػالأت تاٝ وااس ٌشفتاٝ ؿاذٜ ٚ         تا تٛػؼٝ

ٞاای   تٛا٘ذ تأ یش تؼضایی دس تأٔیٗ صیش اتؼااد ویفیات ٔشالثات    ٔی

ٝ "ػاالأت ایفااا ٕ٘ایااذ   ٞااای  ػیؼااتٓ ٚسٚد وااأپیٛتشی ٘ؼااخ

1پضؿىی
" (CPOEٔی )  (3)تاؿاذ ٓ تاٝ پضؿاىاٖ    CPOE . ػیؼات

دٞذ تا داسٚٞا ٚ ػایش ٘ؼخ پضؿىی سا دس یه ػیؼاتٓ   اخاصٜ ٔی

اِىتشٚ٘یىاای ٔشوااضی ٚاسد وااشدٜ ٚ ػااپغ تااٝ داسٚخا٘ااٝ یااا     

ای ػلأت ٞ ی ٔشالثت دٞٙذٜ ٞای اسائٝ ٞای دیٍش ػاصٔاٖ تخؾ

٘ٛیؼی واغزی،  دس فشنیٙذ وٙذ ٚ لذیٕی ٘ؼخٝ .(4)ٔٙتمُ وٙٙذ

تاٛخٟی   سیؼه خٌاٞای ا٘ؼا٘ی ٚ اؿتثاٞات  ثتی تٝ ٔیضاٖ لاتُ

تٛا٘ذ تأ یش فشاٚا٘ی  تالا اػت وٝ پیـٍیشی اص ایٗ لثیُ خٌاٞا ٔی

. دس ٚالاغ ٞاذب   (5)تش واٞؾ خٌاٞاای پضؿاىی داؿاتٝ تاؿاذ    

الثت اص تیٕاس ٟ٘ایی ایٗ ػیؼتٓ تٟثٛد ایٕٙی، ویفیت ٚ اسصؽ ٔش

یافتٝ ا٘ذ  ٞا تٝ حذی تٛػؼٝ اػت، تٝ ًٛسی وٝ تؼیاسی اص ػیؼتٓ

وٝ تذاخلات داسٚیی سا تٝ ٔٛلغ تشسػی  ٚ پضؿىاٖ سا دس ٔٛسد 

دٞٙاذ، ٔضایاای تااِمٜٛ     ٞای ؿٙاختٝ ؿذٜ تیٕاس ٞـذاس ٔی نِشطی

ٞایی ؿأُ اسائٝ فٛسی اًلاػات داسٚیای، استثااى    چٙیٗ ػیؼتٓ

ٝ  ٔشالثتتٟتش تیٗ واسوٙاٖ  ٞاا،   ٞای ػلأت، پیٛ٘ذ تا ػایش تش٘أا

ٞای پضؿىی ٚ  تؼٟیُ ادغاْ اًلاػات ٔشتٛى تٝ ٘ؼخ دس پشٚ٘ذٜ

 .(4, 3)ٞا اػت خٛیی دس ٞضیٙٝ كشفٝ

                                                                                       
1
 Computerized Physician Order Entry(CPOE) 

ٔتحاذٜ   ، دس ایاالات 1970دس اٚایُ دٞٝ  CPOEاِٚیٗ ػیؼتٓ 

ٜ  (4)ػااصی ؿاذ   نٔشیىا پیادٜ ا٘اذ واٝ اتخاار     . ٌٔاِؼاات ٘ـااٖ داد

CPOE ٖٞای ٔشالثت ػالأت تاا    تشای تدٛیض داسٚ تٛػي ػاصٔا

ٕٞشاٜ اػات. ایاٗ ٕٔىاٗ     CPOEٓ ٞضیٙٝ تالای ٘لة یه ػیؼت

ٞاا تااص داسد. تاا     ٞا سا اص داؿتٗ ایٗ ػیؼتٓ اػت تؼیاسی اص ػاصٔاٖ

تٛا٘اذ   ایٗ حاَ، ٔضایای اسائٝ ؿذٜ تٛػي ػیؼتٓ دس دساصٔذت ٔی

وـااٛس  7دس ای  ٘تااایح ٌٔاِؼااٝ (6)ٞااا سا خثااشاٖ وٙااذ ایااٗ ٞضیٙااٝ

سغآ ٔضایاای فاشاٚاٖ     ٘ـاٖ داد وٝ ػّی 2015یافتٝ دس ػاَ  تٛػؼٝ

، ٘اش  پازیشؽ ایاٗ فٙااٚسی دس وـاٛسٞای      CPOEٞاای   ػیؼتٓ

ٓ  (4)دسكذ تاٛدٜ اػات   20ٔزوٛس وٕتش اص  ٞاای   . اخاشای ػیؼات

تاصٌـاات دس فشنیٙااذ  ی تاای٘ٛیؼاای اِىتشٚ٘یااه فشنیٙااذ  ٘ؼااخٝ

ٞای  ٞا ٔذِی اص ػیؼتٓ ؿٛد. ایٗ ػیؼتٓ ٘ٛیؼی ٔحؼٛب ٔی ٘ؼخٝ

ی ٌؼااتشدٜ،  تاؿااذ وااٝ حااٛصٜ ای ٔاای سؿااتٝ اختٕاااػی تاایٗ -فٙاای

ٞااای ٔختّاا ، پیچیااذٌی فااشاٚاٖ،   واااستشاٖ ٔتؼااذد، تخلااق 

ٜ     صیشػیؼتٓ ػااصی ٔتفااٚت ٚ    ٞای ٔختّا ، فشنیٙاذ اخاشا ٚ پیااد

 . (7)اف دس ٞش وـٛس داسدٞای فٙی خ حُ ٔتؼالة نٖ ساٜ

دس ایااشاٖ ػاالأت اِىتشٚ٘یااه تااشای اِٚاایٗ تاااس دس لاااٖ٘ٛ 

ی چٟاسْ ٚ پٙدٓ تٛػؼٝ ٔٛسد تٛخٝ لشاس ٌشفات، ػاپغ    تش٘أٝ

ایااٗ ٔٛهااٛع د٘ثاااَ   ی ؿـاآ تٛػااؼٝ تااا خااذیت    دس تش٘أااٝ

 دس صٔیٙٝ ای پشاوٙذٜ ٞای ٞای اخیش فؼاِیت . ًی ػاَ(8)ٌشدیذ

غاِاة   ٌشفتاٝ اػات.   كاٛست  تیٕاسػتا٘ی اًلاػات ٞای ػیؼتٓ

 لشاس اػتفادٜ ٔٛسد ٔاِی اًلاػاتی ػیؼتٓ تٝ ػٙٛاٖ ٞا ایٗ ػیؼتٓ

اًلاػات ًاش  پشٚ٘اذٜ    ٌزاؿتٗ اؿتشان تٝ لاتّیت ٚ ٌیشد ٔی

ٝ  ٔاٛسد  ٞا وٕتش اِىتشٚ٘یه ػلأت دس نٖ ٝ  لاشاس   تٛخا  ٌشفتا

ٜ  یىپاسچاٝ،  ػالأت  اًلاػات ػیؼتٓ . فمذاٖ (9)اػت  پشاوٙاذ

ْ  ٚ تیٕاسػتا٘ی اًلاػات ٞای تٛدٖ ػیؼتٓ ٖ  ػاذ ُ  أىاا  ٚ تحّیا

ٗ  تثاادَ اًلاػاات   ٝ  ٔٙداش  ٞاا  نٖ تای ٝ  ظٟاٛس  تا ٜ  ػاأا٘  پشٚ٘اذ

اًلاػات  ٞای ػیؼتٓ ادغاْ ٞذب ػپاع( تا(اِىتشٚ٘یه ػلأت

دس اسػااَ اًلاػاات تاٝ     .(10)ٌشدیذ 1393دس ػاَ  تیٕاسػتا٘ی
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ٞای ٔشتٛى تٝ اًلاػات  ػأا٘ٝ پشٚ٘ذٜ اِىتشٚ٘یه ػلأت دادٜ

ٜ  ٞٛیتی اص لثیاُ   ٝ  ؿإاس ٞاای   دادٜ ٚ تیٕااس  ّٔای  واذ  ٚ ؿٙاػاٙأ

سغآ ایٙىاٝ خاضٚ اًلاػاات اكاّی تاشای        ٟ٘ایی ػّای  تـخیق

ِایىٗ   (11)ؿاٛ٘ذ  اسػاَ ٞؼتٙذ تاٝ ٔٛلاغ ٚ كاحیب  ثات ٕ٘ای     

ٞای اسػااَ اًلاػاات تاٝ ػاأا٘ٝ پشٚ٘اذٜ       سغٓ وّیٝ چاِؾ ػّی

اِىتشٚ٘یه ػلأت دس ساػتای تىٕیُ اًلاػات ایاٗ ػاأا٘ٝ ٚ   

وّیٝ ریٙفؼاٖ ٔىّ  تٝ اخشای ، اخشای لاٖ٘ٛ تش٘أٝ ؿـٓ تٛػؼٝ

ٌشدیذ٘ذ  1400ٔاٜ پیچی اِىتشٚ٘یه اص دی ٘ٛیؼی ٚ ٘ؼخٝ ٘ؼخٝ

ٌش ٔىّ  تٝ پشداخت ٚ سػیذٌی تاٝ اػاٙاد    ٞای تیٕٝ ٚ ػاصٔاٖ

 . (12) تاؿٙذ تٟٙا اِىتشٚ٘یه ٔی

    ٝ ٘ٛیؼای ٚ   تا تٛخٝ تٝ ٘ٛپا تاٛدٖ اخاشای دػاتٛساِؼُٕ ٘ؼاخ

پیچی اِىتشٚ٘یه ٚ تاصخٛسد ٔـىلات تٝ ٔؼاٚ٘ت دسٔااٖ   ٘ؼخٝ

ٞای اخاشای   اهش تٝ تشسػی چاِؾٞا ٌٔاِؼٝ ح تٛػي تیٕاسػتاٖ

دٞٙاذٌاٖ ا٘دااْ ؿاذٜ اػات تاا اص ًشیاك        تش٘أٝ اص دیذٌاٜ اسائٝ

ٌاازاساٖ تتٛا٘ااذ ٔثٙااای ًشاحاای   ی تاااصخٛسد تااٝ ػیاػاات اسائااٝ

 الذأات اكلاحی دس ایٗ حٛصٜ تاؿذ.

 

 َب مًاد ي ريش

ٌٔاِؼٝ حاهش تٝ سٚؽ ویفی ٚ اص ٘ٛع تحّیُ ٔحتٛا دس ػاَ 

وٙٙذٌاٖ دس ایٗ ٌٔاِؼٝ ؿأُ  ـاسوتا٘داْ ؿذٜ اػت، ٔ 1400

تیٕاسػاتاٖ دس   حٛصٜ ٔؼاٚ٘ت دسٔاٖ،٘فش اص افشاد وّیذی دس  25

حااٛصٜ ٔااذیشیتی، سیاػاات، پضؿااىاٖ، دسنٔااذ تیٕاسػااتاٖ ٚ      

واسؿااٙاع ٚ ٔؼااآَٛ نٔاااس ٚ فٙاااٚسی اًلاػااات وااٝ تااٝ سٚؽ  

 ٝ ٌیااشی ٞذفٕٙاذ ا٘تخاااب ؿاذٜ تٛد٘ااذ ٚ خأؼاٝ پااظٚٞؾ     ٕ٘ٛ٘ا

ش ٔدٕٛػٝ دا٘ـٍاٜ ػّْٛ پضؿىی تٟشاٖ ٞای دِٚتی صی تیٕاسػتاٖ

 تٛد.

ٞا تاا اػاتفادٜ اص سإٞٙاای ٔلااحثٝ واٝ تاش        ٌشدنٚسی دادٜ

اػاع اٞذاب پاظٚٞؾ ٚ ٌٔاِؼاات پیـایٗ تٟیاٝ ؿاذٜ تاٛد تاٝ        

كٛست ٘یٕاٝ ػااختاسیافتٝ ٚ ػٕیاك دس فواای ٔاٛسد تٛافاك تاا        

ٔلاحثٝ ؿٛ٘ذٜ تٝ كٛست حوٛسی ٚ اػىایپ كٛست ٌشفت 

ٞاای ًاش     چااِؾ "ب اكاّی ٌٔاِؼاٝ   ٚ تٕشوض ػ الات تش ٞذ

ٖ   پیچی ٚ ٘ؼخٝ ٘ؼخٝ تاٛد   "ٞاا  ٘ٛیؼی اِىتشٚ٘یاه دس تیٕاسػاتا

ٔلااحثٝ   3(. خٟت سٚایای سإٞٙاای ٔلااحثٝ اتتاذا     1)خذَٚ 

ٞا كٛست ٌشفت ٚ ػپغ ٘حٜٛ تشتیاة   ا٘داْ ٚ تحّیُ اِٚیٝ نٖ

 ٖ ٞاا تٛػاي اػااتیذ تأییاذ ؿاذ٘ذ ٚ سإٞٙاای        ػ الات ٚ ٘اٛع ن

ٝ   ٔلاحثٝ ٟ٘ایی ٌشدیذ   60تاا   45ٞاا   ٚ ٔیااٍ٘یٗ صٔاا٘ی ٔلااحث

ٞاا تؼاذ اص وؼاة سهاایت اص افاشاد       دلیمٝ تٛد ٚ تٕأی ٔلاحثٝ

 ٜ ٓ  هااثي ٚ پیاااد صٔاااٖ دس ًااَٛ ٔلاااحثٝ   ػاااصی ؿااذ٘ذ ٚ ٞاا

 ؿذ. تشداسی ٘یض ا٘داْ ٔی یادداؿت

 

 سإٞٙای ٔلاحثٝ -1خذَٚ

 لاصْ تشای ایٗ ًش  چیؼت؟ ٞای فّؼفٝ ایداد ایٗ ًش  چٝ تٛد ٚ صیشػاخت .1

 پیچی تٝ كٛست وّی چٝ تٛدٜ اػت؟ ٘ٛیؼی ٚ ٘ؼخٝ ٞای ٘ؼخٝ تشیٗ چاِؾ ٟٔٓ .2

 ٞا ؿذٜ اػت؟ چٝ ػٛأّی ٔٙدش تٝ ایداد ایٗ چاِؾ .3

 ٘فؼاٖ ایٗ ًش  چٝ تٛد؟ تشیٗ چاِؾ ؿٕا تا ری ٟٔٓ .4

 ػاصی ایٗ ًش  چٝ ٔـىلاتی سا دس تیٕاسػتاٖ تٝ ٚخٛد نٚسدٜ اػت؟ پیادٜ .5

 ػاصی ایٗ ًش  تا چٝ ا٘ذاصٜ دس تٝ دػتیاتی تٝ اٞذاب اكّی ٘ظاْ ػلأت ٔ  ش تٛدٜ اػت؟ تٛخٝ تٝ ؿشایي ٔٛخٛد، پیادٜتا  .6

 دیذٌاٜ دیٍشی دس خلٛف ایٗ ًش  داسیذ؟ .7
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ٔاااذَ یىپاسچاااٝ اص سٚؽ تحّیاااُ ٔحتاااٛای لاااشاسدادی ٚ 

ٞا اػتفادٜ  ُ دادٜتشای تحّی (1)ٌزاسی ٚ تحّیُ ػیاػت ػیاػت

ٞا  ػاصی ٔلاحثٝ ؿذ، فاص تٛكی  تحّیُ چاسچٛب ؿأُ پیادٜ

ٚ یادنٚسی ٘ىات ٟٔٓ حیٗ ٔلاحثٝ ٚ ٌٔاِؼٝ ٔىشس ٔاتٗ پیاادٜ   

 ٜ ٞاا تاٛد. فااص     ؿذٜ تشای نؿٙاػاصی ٞشچٝ تیـتش ٔحممیٗ تاا داد

تٙذی ٚ ٔـخق وشدٖ ًثماات اكاّی ٚ فااص     تحّیُ ؿأُ ًثمٝ

ٚ تفؼیش ٟ٘ایی تش اػااع ػاٙتض ٚ    تفؼیش ؿأُ فشایٙذ وذٌزاسی

دس ایٗ ٔشحّٝ   MAXQDA_10افضاس  ٞا تٛد ٚ اص ٘شْ تفؼیش دادٜ

 اػتفادٜ ؿذ.

 ٝ ٔؼیاااس اػتثاااس  4ٞااا ٚ ٔٛ ااك تااٛدٖ اص   تااشای اسصیاااتی یافتاا

(Credibilityلاتّیااات تأییاااذ پااازیشی ،) (Confirmability) ،

پزیشی  ا٘تماَ( ٚ لاتّیت Dependabilityلاتّیت اػتٕاد ٚ  ثات )

(Transferability)  خٟت افاضایؾ اػتثااس    (3, 2)اػتفادٜ ؿذ ٚ

ٞاااا خاااذا اص اؿاااتپاَ رٞٙااای پظٚٞـاااٍشاٖ تاااا ٌٔاِؼاااٝ،    دادٜ

ی ٚاسد ٌٔاِؼااٝ ؿااذ٘ذ وااٝ تدشتااٝ وااافی اص   وٙٙااذٌا٘ ؿااشوت

ٔٛهٛع داؿتٙذ ٚ اػتفادٜ اص تّفیاك دس تٕااْ ٔشاحاُ تحمیاك اص     

ٞا )ٔلاحثٝ( كاٛست ٌشفات.    ٞای ٌشدنٚسی دادٜ خّٕٝ سٚؽ

تشای افضایؾ لاتّیت تأییذ پزیشی ٔٛاسد ٔتواد ٚ ٔٙفی تشسػای  

   ٝ ٞااا تشسػاای ؿااٛد. حوااٛس    ؿااذ تااا دلایااُ تٙااالن دس یافتاا

ٞـٍش ٚ تخلیق صٔاٖ وافی، دلیك تاٛدٖ دس  ٔذت پظٚ ًٛلا٘ی

   ٜ ٞاا   تٕاْ ٔشاحُ پظٚٞؾ ٚ سٚؿٗ تاٛدٖ سٚؽ پاظٚٞؾ تاٝ داد

ػیٙیت تخـیذ ٚ لاتّیات تأییاذ پازیشی سا افاضایؾ داد. لاتّیات      

 ثااات ٚ اػتٕاااد تااا اػااتفادٜ اص ٘ظااشات تىٕیّاای ٕٞىاااساٖ دس   

وذٌزاسی ٚ تحّیُ ٔتٗ ٔلاحثٝ تٝ دػت نٔذ ٚ ٘تاایح تشخای   

ٖ    ؿ اص ٔلاحثٝ ٞاا   ٛ٘ذٌاٖ اسائاٝ ؿاذ تاا تاصخٛسدٞاای لاصْ اص ن

ٞای ٔٙاػة  پزیشی ٘یض ٕ٘ٛ٘ٝ دسیافت ٌشدد. تشای افضایؾ ا٘تماَ

ٓ   نٚسی ٚ تحّیُ دادٜ ٌٔاِؼٝ ا٘تخاب ٌشدیذ ٚ خٕغ صٔااٖ   ٞاا ٞا

   ٜ ٞاا دس ایاٗ    كٛست پزیشفت ٚ ػؼی ؿاذ تٛكای  غٙای اص داد

 ٌٔاِؼٝ تأٔیٗ ٌشدد.

 

 َب یبفتٍ

ٌٔاِؼٝ ؿشوت وشد٘ذ وٝ ؿأُ  ٘فش دس 25تٝ كٛست وّی 

، پضؿه دس تیٕاسػاتاٖ  ITسئیغ، ٔذیش، ٔؼآَٛ دسنٔذ، ٔؼآَٛ 

ٚ واسؿٙاػاٖ ػتادی دس ػٌب ٔؼاٚ٘ت دسٔاٖ ٚ دا٘ـٍاٜ تٛد٘ذ. 

پیچای اِىتشٚ٘یاه    ٘ٛیؼی ٚ ٘ؼخٝ ٞای ٘ؼخٝ ( چاِؾ2)خذَٚ 

ٔوإٖٛ فشػای تاا ػٙااٚیٗ نٔاادٌی       8ٔوٕٖٛ اكاّی ٚ   4دس 

ٌاازاسی، ایداااد  شخا٘ااٝ ػیاػااتتااذٚیٗ ػیاػاات )تـااىیُ دتی 

تٛافمات ػیاػی(، تذٚیٗ ػیاػت )تاذٚیٗ ٔحتاٛای ػیاػات ٚ    

ًّثی ػیاػت(، اخشای ػیاػت )تذٚیٗ تش٘أاٝ ػیاػات    حٕایت

ٚ اخشای تش٘أٝ ػیاػت( ٚ اسصؿیاتی ػیاػت )پایؾ ػیاػات ٚ  

ٌزاسی ٚ تحّیُ  اسصؿیاتی ػیاػت( ًثك ٔذَ یىپاسچٝ ػیاػت

 (3تٙذی ؿذ٘ذ. )خذَٚ ًثمٝ (14)ػیاػت
 

 وٙٙذٌاٖ دس پظٚٞؾ ٔـخلات ؿشوت -2خذَٚ 
 درصد فزاياوی متغیزَب

 جىس
 76 19 ٔشد

 24 6 صٖ

 سه

30-40 5 20 

41-50 13 52 

50< 7 28 

 يضعیت اسدياج
 16 4 ٔدشد

 84 21 ٔتأُٞ
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 درصد فزاياوی متغیزَب

 تحصیلات

 20 5 واسؿٙاػی

 32 8 اسؿذ

 48 12 دوتشی

 سببقٍ کبری

10-1 5 20 

20-11 13 52 

21-30 7 28 

 حًسٌ کبری

 16 4 پضؿه

 12 3 ٔذیشیت

 16 4 دسنٔذ

 48 10 نٔاس ٚ فٙاٚسی اًلاػات

 16 4 ػتادی

 

َههبی امههبدگی تههديیه   مزحلههٍ ايل: لههبلص

 سیبست:

 گذاری: تطکیل دبیزخبوٍ سیبست -1-1

تشیٗ ٔٛاسد ٌٔش  ؿذٜ دس ایاٗ صٔیٙاٝ ٔـاىلات     اص ٟٔٓ

   ٗ ٝ  ٔشتٛى تاٝ تاذٚیٗ نیای ُ   ٘أا ٞاای خاأغ    ٞاا ٚ دػاتٛساِؼٕ

پیچی اِىتشٚ٘یه، ػاذْ ایدااد    ٘ٛیؼی ٚ ٘ؼخٝ اخشایی ٘ؼخٝ

پیچی تش تؼتش دیتاع ٚ ٞٓ  تؼتشٞای لاصْ تشای اخشای ٘ؼخٝ

لاٖ٘ٛ تا ٔٛاسدی ٔثُ دػتٛساِؼُٕ ٘ظاْ ػٛ ٘ثٛدٖ اخشای ایٗ 

اسخاع اػت ٕٞچٙیٗ دس ٘ظش ٍ٘اشفتٗ ٔٙااتغ ٔااِی ٔـاخق     

٘فؼاٖ تش٘أٝ ٚ  ػاصی، ػذْ ٕٞاٍٞٙی فی ٔاتیٗ ری تشای پیادٜ

   ٖ ٞاا، ٘ثاٛد ٕٞااٍٞٙی تاا      ٔـخق ٘ىاشدٖ حیٌاٝ ٚظاای  ن

ػأا٘ٝ ؿؼاع دس خلٛف صیشػااخت ٔثٙای تاش تٌااتك تّفاٗ      

دٞٙذٜ خذٔت تا واذ ّٔای افاشاد،    ٝ ٕٞشاٜ افشاد ٌیش٘ذٜ ٚ اسائ

ػذْ تذٚیٗ دػاتٛساِؼُٕ دس خلاٛف سػایذٌی تاٝ اػاٙاد      

ای ٚ ػذْ تذٚیٗ دػتٛساِؼُٕ دس خلٛف اػٙاد دػتی  تیٕٝ

تلاتىّیاا  اص ػااایش ٔـااىلات ٌٔااش  ؿااذٜ دس ایااٗ صٔیٙااٝ   

 تاؿذ. ٔی

" ٜ ػااصی ٘ذاؿاتیٓ ٚ    ٔا ٞیچ دػتٛساِؼّٕی دس صٔیٙٝ پیااد

وشدیٓ فمي ٌفاتٗ تاش تؼاتش     یٚخٌا ٔ خیّی اص ٔٛالغ نصٖٔٛ

پیچی چی؟  ٘ٛیؼی ِٚی اكلا ٍ٘فتٗ ٘ؼخٝ دیتاع تاؿٝ ٘ؼخٝ

 (1)ْ. "پیچی تٛ پُٙ تیٕٝ تٛد! ٘ؼخٝ

٘فؼاٖ ًش  ٘یؼات ٚ   ای تیٗ ری ایٙىٝ وذٞای یىپاسچٝ"

پیچی تٛ  ٘ٛیؼی سٚ تٛ دیتاع ا٘داْ ٔیذیٓ ِٚی ٘ؼخٝ ٔا ٘ؼخٝ

     ٝ ٛ     پُٙ تیٕاٝ ایاٗ تاػای ٔیـاٝ ٘ؼاخ ٖ پیچای ػاخت تـاٝ چا

 (2)ْ. "وذیًٙ اٚ٘ا تاٞٓ ٕ٘یخٛ٘ٝ.

 ایجبد تًافقبت سیبسی -1-2

٘ثٛد ػاصٚواس ٔـخق لا٘ٛ٘ی دس تشخٛسد تا ٔاٛاسد تخٌای   

   ٖ ٝ  اص لااٖ٘ٛ تٛػااي ریٙفؼااٖ ًااش  اػآ اص ػاااصٔا ٌااش  ٞاای تیٕاا

 ٝ ٞاای پـاتیثاٖ ػیؼاتٓ     دٞٙاذٜ خذٔات/ؿاشوت   پایٝ/ٔشاوض اسائا

ٛاسد ٚخاٛد  اًلاػات تیٕاسػتاٖ، ػذْ تذٚیٗ دػتٛساِؼُٕ دس ٔ

 ٝ دٞٙاذٜ خاذٔت ٚ    اختلاب ٔاِی تشای اػٙاد اسػاِی ٔشاوض اسائا

اػٙاد دسیافتی خشیذاساٖ خذٔت، ٘ثٛد صیشػاخت ٔٙاػة حٛصٜ 

ٞای تثادَ اِىتشٚ٘یه، ػذْ ٚخٛد ػٙذ  ایٙتش٘ت ٚ أٙیت ػیؼتٓ

دس خلٛف ٘حٜٛ تأٔیٗ أٙیت ٚ صیشػاخت ایٙتش٘ت فی ٔااتیٗ  

 ً لاػاات، ٘ثاٛد ػااصٚواس    ٚصاست تٟذاؿت ٚ ٚصاست فٙااٚسی ا
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دٞٙاذٜ خاذٔت )أواای دیدیتاَ/ٞٛیات      تـخیق ٞٛیت اسائٝ

دیدیتاَ(، ٘ثٛد ػاصٚواس تشای حفا  أٙیات اًلاػاات ٌیش٘اذٜ     

خااذٔت، ػااذْ تااأٔیٗ أٙیاات تثااادَ اًلاػااات تااش حؼااة       

ً  دػتٛساِؼُٕ ٞاای تیِٛاٛطیىی( اص    ٞای پذافٙذ غیشػأُ )خٙا

 ٔـىلات ٌٔش  ؿذٜ دس ایٗ صٔیٙٝ ٞؼتٙذ.

ٜ    تی" ػااصی ایاٗ    ٘ظٕی صیادی ولا ٚخاٛد داسٜ تاٛ پیااد

ًش ، ٚصاست ٕ٘یاد ی تاسٜ ٕٞٝ سٚ ٔدثٛس وٙٝ واٝ اص تؼاتش   

دیتاع ا٘داْ تذٜ وٝ ی تاسٜ خٌاٞاؽ ؿٙاػایی تـٝ اٚ٘اا سٚ  

حُ وٙٝ، الاٖ ی ػشی تٛ پُٙ تیٕٝ ا٘داْ ٔیذٖ، ی ػشی دس 

اِثتٝ خة لٌؼی دیتاع صیادٜ تشای ایٙىٝ افشاد  -تؼتش دیتاع

 (24)ْ."ٔؼٌُ ٘ـٗ ٔدثٛسٖ اص پُٙ تیٕٝ اػتفادٜ وٙٗ.

 َبی تديیه سیبست لبلص -2

 تديیه محتًای سیبست -2-1

ٞای ٌٔش  ؿذٜ دس ایاٗ صٔیٙاٝ ػاذْ     تشیٗ چاِؾ اص ٟٔٓ

ایفای ٘مؾ تِٛیتی تٛػي ٚصاست تٟذاؿت ٚ دسج ٘أٙاػاة  

٘مؾ تِٛیتی خایٍضیٗ دس لٛا٘یٗ تالادػتی تٝ ریٙفغ خشیذاس 

حزب نحاد خأؼٝ ؿذ ٚ افشاد فالذ پٛؿؾ تیٕٝ  وٝ ٔٙدش تٝ

 ٝ ٘ٛیؼاای ٚ  اص ٔضایااای پشٚ٘ااذٜ اِىتشٚ٘یااه ػاالأت ٚ ٘ؼااخ

پیچاای اِىتشٚ٘یااه ٔحااشْٚ ؿااذ٘ذ وااٝ ایااٗ أااش دس    ٘ؼااخٝ

خلٛف تیٕاساٖ نصاد ٚ ٘یشٚٞای ٔؼّب ٚ اتثاع، ػذْ اخشای 

واسٞایی  تش٘أٝ دس لاِة پایّٛت خٟت سفغ ٘ٛالق، ٘ثٛد ساٜ

 تاؿذ. ایداد ؿذٜ ٔیخٟت سفغ ٔـىلات 

پیچی دس پُٙ تیٕٝ ا٘دااْ ٔیاذیٓ ِٚای تیٕااساٖ      ٔا ٘ؼخٝ"

٘ٛیؼی  نصاد ػأا٘ٝ یا پّٙی ٚخٛد ٘ذاسٜ، ایٗ واسْ ٔثُ ٘ؼخٝ

اٌٝ تؼتش دیتااع ا٘دااْ ٔیـاذ پشٚ٘اذٜ اِىتشٚ٘یاه سػااِت       

 (13)ْ."اكّیـٛ ا٘داْ ٔیذاد.

ٕٞچٙاایٗ ػاااذْ واااذیًٙ ٚاحاااذ ٚ خاااأغ دس تثاااادَ   

اِىتشٚ٘یه اػٙاد تٛػي ٚصاست تٟذاؿت ٔٙداش تاٝ تاذٚیٗ    

ٌاش ٌشدیاذ    ٞای تیٕٝ وذٞای اسائٝ خذٔت اص خا٘ة ػاصٔاٖ

 ٝ ٞاا وأاُ ٘ثاٛدٜ ٚ     وٝ ایٗ وذٞای تذٚیٗ ؿذٜ دس پُٙ تیٕا

خاذٔات تاٝ كاٛست     Mappingػذْ اسائاٝ ِیؼات واذٞا ٚ    

ٌش تٝ ٚصاست ٔتثٛع ٔٙدش تٝ  یٕٝٞای ت وأُ اص ػٛی ػاصٔاٖ

 ػشدسٌٕی دس وذٌزاسی اسائٝ خذٔات ؿذٜ اػت.

ٔـاخق  اص دیٍش ٔـىلات ٌٔاش  ؿاذٜ دس ایاٗ صٔیٙاٝ     

٘ٛیؼی سٚص تشخیق تیٕاساٖ تؼتشی اػت  ٘ؼخٝ٘ثٛدٖ فشایٙذ 

 ٝ ٝ   چشا وٝ فشایٙذ ٘ؼاخ پیچای تاشای خاذٔات     ٘ٛیؼای ٚ ٘ؼاخ

 ػشپایی دس ٘ظش ٌشفتٝ ؿذٜ اػت.

ٝ تىّیفـٖٛ ٔـخق ٘یؼت، حاالا ایاٗ   تیٕاساٖ نصاد و"

ای وٝ تؼتشیٝ ٚ ٘ؼخٝ سٚص تشخیلاؾ ٔؼّاْٛ    ٚػي فشد تیٕٝ

٘یؼاات چٌااٛسی ٔیـااٝ؟ ػاالاٜٚ تااش اٖٚ تااٝ ػّاات ایٙىااٝ تااٝ  

پیچیذٜ ؿذٜ تٛ تخؾ دػتشػی ٘اذاسٖ ٕ٘یتاٛ٘ٗ تّفیاك     ٘ؼخٝ

 (14)ْ."داسٚیی ا٘داْ تذٖ. فشایٙذ دسٔاٖ وأُ ٕ٘یـٝ.

 طلبی حمبیت -2-2

فؼاااٖ ًااش  تااشای ایداااد تؼااتشٞای   ػااذْ حٕایاات ریٙ 

ػذْ پیٍیشی ٔـىلات ٔشتٛى اِىتشٚ٘یه ٚ اِضأات تش٘أٝ، 

 ٖ ، ػاذْ پیٍیاشی ٔـاىلات    ٞاا  تٝ ػأا٘ٝ اًلاػاتی تیٕاسػاتا

ٞای تیٕٝ دس خلٛف  ٔشتٛى تٝ اًلاػات پضؿىاٖ دس ػأا٘ٝ

ٕ٘ایؾ اؿتثاٜ تخلاق تشخای اص پضؿاىاٖ، ٔحاذٚدیت دس     

ٌش پایٝ تاٝ   ٞای تیٕٝ صٔاٖاسائٝ تشخی اص خذٔات اص ًشب ػا

ػّت ػذْ تؼشی  وذٌزاسی خأغ ٚ ػذْ ٚخاٛد سإٞٙاای   

تشٚص ٚ خأغ دس اػتفادٜ اص ٚب ػشٚیغ ٘ؼخٝ اِىتشٚ٘یاه  

 ٞای ٌٔش  ؿذٜ دس ایٗ صٔیٙٝ ٞؼتٙذ. تشیٗ چاِؾ اص ٟٔٓ

٘ٛیؼاای سٚ تااٛ تؼااتش دیتاااع ا٘داااْ ٔیااذیٓ،   ٔااا ٘ؼااخٝ"

ٞاا نصٔاایؾ،    یٕٝپیچی دس پُٙ تیٕٝ، ٔثلا پُٙ یىی اص ت ٘ؼخٝ

تلٛیشتشداسی، داسٚ سٚ داسٜ ِٚی خذٔات یا ٕٖٞٛ وذٞای 

9   ٜ تاشای ٞایچ واذْٚ اص     -سٚ ٘ذاسٜ ایٗ خاٛدؽ ی دسدػاش

ایٙاْ وٝ ٔا ٘ٝ نٔٛصؿی دیذیٓ ٘ٝ دػاتٛساِؼّٕی تاذٚیٗ ؿاذ    

 (11)ْ."وٝ تٟٕٖٛ تذٖ.
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 َبی اجزای سیبست لبلص -3

 ریشی سیبست بزوبمٍ -3-1

ٞاا ٔماٚٔات افاشاد دس     ػاصی تش٘أٝ پیادٜدس تٕأی ٔٛاسد 

تشاتش تپییشات ٚخٛد داسد ِٚی ػذْ نٌاٞی ػاصی ٚ نٔٛصؽ 

   ٝ ٞاای خٕؼای، ػاذْ     فشایٙذ تٝ ٔخااًثیٗ )تیٕااساٖ( اص سػاا٘

نٌاٞی ػاصی ٚ نٔاٛصؽ فشایٙاذ تاٝ پضؿاىاٖ تٛػاي ٘ظااْ       

پضؿااىی ٚ ٚصاست ٔتثااٛع ٚ ٘ثااٛد صٔاااٖ لاصْ تااشای تثااذیُ  

دٞٙاذٜ خاذٔت اص خّٕاٝ     ٜ ٚ اسائٝنٔٛصؽ تٝ سفتاس دس ٌیش٘ذ

ٔـىلاتی اػت وٝ ایٗ فشایٙذ سا تاا ٔـاىُ تیـاتشی ٔٛاخاٝ     

    ٜ ػاااصی ایاااٗ   ػاااختٝ اػاات ٚ ٔٙداااش تااٝ تااأخیش دس پیااااد

 ٞا ٌشدیذٜ اػت. دػتٛساِؼُٕ

ٕٞیـٝ ٞش تپییشی تا ٔماٚٔت ٕٞشاٞٝ ؿایذ اٌٝ اًالاع  "

سػا٘ی ٔیـذ یا نٔٛصؽ ٔیذاٖ تٝ ٔشدْ ا٘ماذ ٔماٚٔات تاٛؽ    

یـااذ ٚ ٔااشدْ اص ٔضایااای تؼااذؽ خثااشداس ٔیـااذٖ   ایداااد ٕ٘

اٚ٘ٛلات دسن   –خٛدؿٖٛ تشغیاة ٔیـاذٖ واٝ اخاشا تـاٝ      

 (15)ْ. "ٔیىشدٖ لٌؼی پُٙ، ػیؼتٓ ٚ ... چیٝ.

 اجزای بزوبمٍ سیبست-3-2

افااضاس ٚ  ٞااای لاصْ اػاآ اص ٘ااشْ ػااذْ تٌاااتك صیشػاااخت

افضاس تا تاس اسائٝ خذٔت، ٔـىلات ٔشتاٛى تاٝ خشیاذ     ػخت

ٖ   تدٟیضات ػاخت  ٞاای دِٚتای، ًاٛلا٘ی     افاضاسی دس ػااصٔا

افضاسٞااا، ٔـااىلات ٔشتااٛى تااٝ   ؿااذٖ صٔاااٖ خشیااذ ػااخت 

ػذْ تٌثیك ٘ٛع تخلق پضؿاىاٖ تاا   وـی ٚ ایٙتش٘ت،  واتُ

ٝ   ٔذسن تحلیّی،  ٘ٛیؼای واغازی دس وٙااس     اِاضاْ تاٝ ٘ؼاخ

٘ٛیؼاای اِىتشٚ٘یااه تااشای داسٚٞااای نصاد ٚ یىؼاااٖ   ٘ؼااخٝ

ػذْ ٚاوـی واذ  ا ٚ ٞ ٘ٛیؼی دس تیٕاسػتاٖ ٘ثٛدٖ ٘ٛع ٘ؼخٝ

اسخاع تشای تؼیایٗ تیٕااساٖ اسخااػی ٚ اػاتفادٜ اص خاذٔات      

٘ظاااْ اسخاااع تااشای تیٕاااساٖ اص ٔـااىلات ٌٔااش  ؿااذٜ دس   

 ٞا اػت. تیٕاسػتاٖ

ٞای دِٚتی خیّای خاٛدؽ    فشایٙذ خشیذ تٛ تیٕاسػتاٖ"

   ٚ ٔاا وّای    صٔاٖ تش ٞؼت ٚ اخشای ایٗ ًاش  یىثااسٜ ؿاذ 

تؾ یاه ًاشب ٚ   ٔـىلات تاٞاؽ داؿتیٓ خشیاذ تدٟیاضا  

وـی ایٙا اص ًشب دیٍٝ فشایٙذ سٚ وٙاذ تاش واشد ٔاا      واتُ

اٖٚ تدٟیضاتاای وااٝ دسخٛاػاات دادٜ تااٛدیٓ سٚ ٘خشیااذٜ    

ٞا ٚ صیشػاخت ٞاؿاٖٛ تایاذ تمٛیات ٔیـاذ.      تٛدٖ، ػیؼتٓ

.ْ(13)" 

ٞااای تّفااٗ ٕٞااشاٜ ٔااٛسد  ٕٞچٙاایٗ ػااذْ تٌاااتك ؿاإاسٜ

 ٝ دٞٙاذٌاٖ ٚ ٌیش٘اذٌاٖ خاذٔات تاا واذ ّٔای        اػتفادٜ اسائا

فشاد، ػذْ أىاٖ ٚیاشایؾ ٘ؼاخٝ پاغ اص اسػااَ ٚ لثاُ اص      ا

      ٝ ٞاای   پیچیذٖ تشای وّیاٝ افاشاد تحات پٛؿاؾ تش٘أاٝ )تیٕا

ػلأت ٚ تأٔیٗ(، ٔـىلات وذیًٙ دػتٛس ٔلشب داسٚ ٚ 

٘ااالق ؿااذٖ نٔااٛصؽ تااٝ تیٕاااس، ػااذْ اسػاااَ پیأااه وااذ 

سٍٞیشی ٘ؼخ اِىتشٚ٘یىی  ثت ؿاذٜ تاٝ تیٕااساٖ، لٌؼای ٚ     

ٞاا،   ٘ؼخٝ اِىتشٚ٘یه ٚ پُٙ تیٕٝ وٙذی ٔىشس ٚب ػشٚیغ

ٔٛخة ًٛلا٘ی ؿذٖ ٔذت صٔاٖ  ثت ٚیضیت ؿاذٜ ٚ كا    

ا٘تظاس تشای دسیافت خذٔات سا تیـتش واشدٜ اػات واٝ ایاٗ     

ٞای صیاادی سا تاشای تیٕااساٖ ایدااد واشدٜ       ٔٛاسد ٘اسهایتی

اػت. ٕٞچٙیٗ تا تٛخٝ تٝ ایٙىٝ ٚاوـی ٘ؼخٝ تشای تیٕااساٖ  

ٔاش ػالاٜٚ تاش ایٙىاٝ ٔٛخاة      پزیش ٘یؼات ایاٗ ا   ٔضٔٗ أىاٖ

ٞای پغ  ٞا تشای پیٍیشی ٔشاخؼٝ ٔدذد تیٕاساٖ تٝ تیٕاسػتاٖ

ٞاای تیـاتش تاٝ تیٕااساٖ ٚ      اص دسٔاٖ ؿذٜ تاػی تحٕیُ ٞضیٙٝ

 ٌش خٛاٞذ ٌشدیذ. ٞای تیٕٝ ػاصٔاٖ

لٌؼای ایٙتش٘ات، پٙااُ تیٕاٝ، دیتاااع ٕٞـاٖٛ ٔـااىلاتی     

 ٞؼتٗ ِٚی خة اَٚ واس ٞؼتیٓ اٌٝ ٕٞٝ چی تشٜ سٚ دیتاع

تیٕٝ ٞٓ وٙاس تیاد وٝ صٔاٖ لٌؼی ٘ؼخ سٚ تٝ كٛست واغزی 

لثَٛ وٝ وؼٛس ٘خٛسیٓ ٔـىلاتٕٖٛ حُ ٔیـاٝ، سفتاٝ سفتاٝ    

ٕٞٝ ػادت ٔیىٙٗ تٝ لویٝ ِٚی خة ایٗ اٚایّؾ ٞٓ ٔشین 

 (8ٞٓ تیٕاسػتاٖ داسٜ اریت ٔیـٝ. )ْ .
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 َبی ارسضیببی سیبست لبلص -4

 پبیص سیبست -4-1

پاایؾ اخاشای تش٘أاٝ دس     ٘ثٛد دػتٛساِؼُٕ ٘ظاست تشای

ػااااٌٛ  تِٛیتی/ٔااااذیشاٖ ٔیااااذا٘ی )دا٘ـااااٍاٞی(/ٔشاوض  

تٙذی تشای اخشا خٟات   دٞٙذٜ خذٔت، ٘ثٛد تش٘أٝ صٔاٖ اسائٝ

وٙتشَ ٌااْ ب ٌااْ نٖ، ػاذْ ًشاحای داؿاثٛسد پاایؾ دس       

ٞا تشای اخشای تش٘أٝ اص ٔـاىلات   ػٌب تِٛیتی ٚ تیٕاسػتاٖ

ایٗ اخشای ًش   تاؿذ وٝ ػلاٜٚ تش ٔشتٛى تٝ پایؾ ًش  ٔی

ٔاازوٛس، تاػاای ایداااد ٔـااىلاتی دس صٔیٙااٝ ػااذْ دػتشػاای 

ادٔیٗ تیٕاسػتاٖ تٝ ٌضاسؽ سیاِی خذٔات اسائٝ ؿذٜ ٚ ػذْ 

٘ٛیؼی تاٝ تفىیاه پضؿاه ؿاذٜ      ٌیشی نٔاس ٘ؼخٝ ٌضاسؽ

 اػت.

تا تٛخٝ تٝ ایٙىٝ اكلا اص ٕٖٞٛ اَٚ دػتٛساِؼّٕی تشای "

ٗ ٔؼآّٝ خیّی اخشا تؼشی  ٘ـذٜ تٛد تٝ خاًش ٕٞیٗ پایؾ ای

ػااخت تااٛد ٔااا خٛدٔااٖٛ ٕ٘یذٚ٘ؼااتیٓ تااا چااٝ اػااتا٘ذاسدی  

 (11)ْ."خٛدٔٛ٘ٛ اسصیاتی وٙیٓ ٚ پاػخٍٛ تاؿیٓ 

 ارسیببی سیبست -4-2

افضایؾ ػٟٓ پشداختی تیٕاساٖ دس ٔٛاسد لٌؼی/خٌاٞای 

ػیؼتٕی، واٞؾ ایٕٙی تیٕااس تاٝ ػّات خٌاٞاای واذیًٙ      

ْ دػتیاتی تٝ داسٚی اص خّٕٝ ٔـىلاتی تٛد٘ذ وٝ ٔٙدش تٝ ػذ

ٞذب اكّی ایٗ ًش  ؿذٜ اػت، ٕٞچٙیٗ تا تٛخٝ تٝ لٌؼی 

ٞا ٚ اسائٝ خذٔات دس لاِة غیش اص اِىتشٚ٘یاه   ٔىشس ػأا٘ٝ

)٘ؼااخ دػااتی( ٚ ػااذْ پاازیشؽ ٘ؼااخ واغاازی تااٝ ػّاات      

ٖ    ٔحذٚدیت ٞاا   ٞای تیٕٝ ٔٙدش تٝ هاشسٞای ٔااِی تیٕاسػاتا

 ؿذٜ اػت.

ٛاتك یىی اص اٞذاب اكّی ًش  ایٗ تٛد واٝ ٔاا تاٝ ػا    "

لثّی تیٕاس دػتشػای داؿاتٝ تاؿایٓ ٞآ تداٛیض پاساوّیٙیاه       

غیشهشٚسی ٚ تىاشاسی تاشاؽ كاٛست ٍ٘یاشٜ ٕٞآ ایٙىاٝ       

دػت خي پضؿه ساحت تش خٛ٘ذٜ تـٝ وٝ ػأاُ خیّای اص   

خٌاٞای ایٕٙی تیٕاسٜ، ِٚی ٔتاػفا٘ٝ وذیًٙ خذٔات چٖٛ 

وأُ ٘یغ ٚ تؼوی ٚلتا تا دیتاع تٌاتك ٘ذاسٜ تاػای ٔیـاٝ   

 (18)ْ."ثاٞی تشای تیٕاس تدٛیض تـٝ.داسٚی اؿت

 

 بحث

٘ٛیؼای اِىتشٚ٘یاه أىااٖ اسائاٝ خاذٔات       ػیؼتٓ ٘ؼخٝ

وٙٙذٌاٖ خذٔات ػالأت تاٝ    ػاختاسیافتٝ سا تشای ٕٞٝ اسائٝ

وٙذ ٚ تا تٛ خٝ تٝ ایٙىاٝ ایاٗ    كٛست اِىتشٚ٘یه فشاٞٓ ٔی

 ٚ خا٘ثی ػٛاسم دٚص، داسٚیی، اؿتثاٞات ػیؼتٓ تذاخلات

تٛا٘اذ ٔٛخاة    دٞذ، ٔای  ٔی ٞـذاس سا نِشطیه ٞای ٚاوٙؾ

تٟثٛد فشایٙذ اسائٝ خذٔات دسٔا٘ی، تٟثٛد ویفیات خاذٔات،   

ٞااا ؿااٛد  ٞااای نٖ افااضایؾ ایٕٙاای تیٕاااساٖ ٚ واااٞؾ ٞضیٙااٝ

(15)     ٜ ػااصی ایاٗ ػیؼاتٓ،     ِٚی تا تٛخاٝ تاٝ ٘ٛپاا تاٛدٖ پیااد

ٞا ٚخٛد داسد وٝ ٘تایح ٌٔاِؼٝ فاٛق   ٔـىلاتی دس تیٕاسػتاٖ

ٝ   ٞای ٘ؼخٝ چاِؾ سا دس   پیچای اِىتشٚ٘یاه   ٘ٛیؼای ٚ ٘ؼاخ

 8ػأاُ اكاّی ٚ    4ؿاىی تٟاشاٖ دس   ػٌب دا٘ـٍاٜ ػّْٛ پض

ػأُ فشػای: نٔاادٌی تاذٚیٗ ػیاػات )تـاىیُ دتیشخا٘اٝ       

ٌزاسی، ایداد تٛافماات ػیاػای(، تاذٚیٗ ػیاػات      ػیاػت

ًّثی ػیاػات(، اخاشای    )تذٚیٗ ٔحتٛای ػیاػت ٚ حٕایت

ػیاػت )تذٚیٗ تش٘أٝ ػیاػت ٚ اخشای تش٘أاٝ ػیاػات( ٚ   

ػیاػاات(   اسصؿاایاتی ػیاػاات )پااایؾ ػیاػاات ٚ اسصؿاایاتی 

 تٙذی وشدٜ اػت. دػتٝ

ٞاای ٔشتاٛى تاٝ ایاٗ ػیؼاتٓ       تاشیٗ چااِؾ   یىی اص ٟٔٓ

ٔشتٛى تٝ نٔادٌی تذٚیٗ ػیاػت اػت واٝ ػاٙذ سإٞٙاای    

   ٜ ػااصی ایاٗ أاش تاٝ      خأغ ٚ اػاتا٘ذاسدی دس خلاٛف پیااد

ٞااا اسائااٝ ٍ٘شدیااذٜ اػاات ٚ ایااٗ أااش ٔٛخااة      تیٕاسػااتاٖ

ػااصی   ادٜٞا ٚ خشیذاساٖ خذٔت دس پی ػشدسٌٕی تیٕاسػتاٖ

ٚ اخشا ؿذٜ اػت، ٕٞچٙیٗ ٔٙاتغ ٔاِی ٔـخلای تاشای ایاٗ    

ٔٛهٛع دس ٘ظش ٌشفتٝ ٘ـذٜ اػت، دس كٛستی واٝ دس ػاایش   
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وـٛسٞا ػاصٚواسٞای ٔاِی ٔـخلای تاشای ایاٗ فشایٙاذ دس     

ٌزاسی  ػٙٛاٖ ٔثاَ دس أشیىا ػشٔایٝ ٘ظش ٌشفتٝ ؿذٜ اػت تٝ

تغ ٔاِی تشای ػیؼاتٓ ٘ؼاخٝ اِىتشٚ٘یىای ػٕاذتا تٛػاي ٔٙاا      

دِٚتی ٚ ػٕٛٔی ا٘داْ ؿذٜ اػت، أا دس اٍّ٘ؼتاٖ، تخـی اص 

ٞا تٛػي تخؾ خلٛكی تأٔیٗ ٌشدیذٜ ٚ ٕٞچٙیٗ دس  ٞضیٙٝ

دإ٘اسن ٚ ػاٛئذ ٞضیٙاٝ ػیؼاتٓ تٛػاؼٝ تٛػاي تااصیٍشاٖ       

ٞااا(  دٞٙااذٌاٖ خااذٔات ٚ داسٚخا٘ااٝ اكااّی ایااٗ أااش )اسائااٝ

سػاذ ٔـاخق    پشداخت ؿذٜ اػت. تاٝ ٞشحااَ تاٝ ٘ظاش ٔای     

ٜ  ٘ثٛدٖ فشای ػااصی   ٙذٞای ٔاِی ٔٛخة وٙذ ؿذٖ سٚ٘اذ پیااد

ٝ  ٘ؼااخٝ پیچاای اِىتشٚ٘یااه دس وـااٛسٞای   ٘ٛیؼاای ٚ ٘ؼااخ

 (17, 16)ٔختّ  ؿذٜ اػت.

ٞای ٟٔٓ دس ایاٗ صٔیٙاٝ تپییاشات ٔىاشس      اص دیٍش چاِؾ

  ٜ ػااصی   ٔذیشیتی اػت وٝ ٔٛخة ًٛلا٘ی ؿذٖ فشایٙاذ پیااد

ؿااٛد ٚ اص ًشفاای، ػاالأت اِىتشٚ٘یااه    اػااتا٘ذاسدٞا ٔاای 

ای كااشفاب تٟذاؿااتی دسٔااا٘ی یااا فٙاااٚسی اًلاػااات     ٔؼااآّٝ

ٞیات تایٗ تخـای، ػالاٜٚ تاش ایٙىاٝ       تاؿذ ٚ تاٝ دِیاُ ٔا   ٕ٘ی

٘یاصٔٙذ یاه ػااختاس دسٖٚ تخـای لاٛی ٔتٙاػاة تاا اتؼااد        

اخشایاای ػاالأت اِىتشٚ٘یااه اػاات، ٔؼااتّضْ فشٔا٘ااذٞی     

فشاتخـی دس ػٌحی اػت وٝ داسای تٛاٖ ٚ اختیاس وافی تٝ 

ٞاای فشاتخـای اػات تاا اٞاذاب،       ٔٙظٛس اػٕااَ ٕٞااٍٞٙی  

ٞاای   ص تخاؾ ٞاای ریٙفؼااٖ ٔختّا  ا    ٞا ٚ ظشفیت ٔأٔٛسیت

(، دس كٛستی وٝ 18افضا ٕ٘ایذ ) ٌٛ٘اٌٖٛ سا ٘یض ٕٞؼٛ ٚ ٞٓ

٘تایح ٌٔاِؼٝ ٔا ٘ـاٖ داد خلا ایاٗ فشٔا٘اذٞی ٔٛخاة ػاذْ     

 ٘فؼاٖ ؿذٜ اػت. ٕٞاٍٞٙی ٚ تفاٞٓ ری

ٝ   ٕٞچٙیٗ اص ٔـىلات دیٍش ٘ؼخٝ پیچای   ٘ٛیؼای ٚ ٘ؼاخ

تذٚیٗ ٔحتٛای ػیاػت اػت وٝ ایٗ ػٙذ تایذ تا ٕٞااٍٞٙی  

دٞٙااذٜ  أااش: ٚصاست تٟذاؿاات، ٔشاوااض اسائااٝ ٘فؼاااٖ ایااٗ ری

خااذٔت، خشیااذاساٖ خااذٔت، ٚصاست استثاًااات ٚ فٙاااٚسی 

اًلاػات كٛست ٌیشد وٝ دس ایٗ حیٌٝ واذیًٙ ٚاحاذ ٚ   

خأغ دس تثادَ اِىتشٚ٘یه اػٙاد تٝ ػّات ا٘تمااَ تِٛیات اص    

ٌاش   ٞای تیٕٝ ٚصاست تٟذاؿت تٝ خشیذاساٖ خذٔت )ػاصٔاٖ

ٞا تشای اؿتشان  خٝ تٝ ایٙىٝ ػیؼتٓپایٝ( ٚخٛد ٘ذاسد ٚ تا تٛ

اًلاػات ٟٔٓ دس تیٗ ٔشاوض ٔشالثت تٟذاؿاتی تایاذ لاتّیات    

تؼأااُ تااا یىااذیٍش داؿااتٝ تاؿااٙذ ایااٗ أااش ٔٛخااة ٘اااتٛا٘ی 

ٌازاسی اًلاػاات تاا     ٞای ٔتؼاذد تاشای تاٝ اؿاتشان     ػیؼتٓ

. ٘تاایح ٌٔاِؼاات   (19)فشٔت ٚ ٚاطٌاٖ اػتا٘ذاسد ؿذٜ اػت

ٔختّاا  ٘ـاااٖ داد وااٝ اػااتمشاس ایااٗ ػیؼااتٓ ٘یاصٔٙااذ یااه  

ٔؼٕاسی ولاٖ تاا تٛافاك تااصیٍشاٖ اكاّی دس صٔیٙاٝ اخاشای       

ٞای ٞشوذاْ اص ریٙفؼاٖ ٚ پشداختٗ  پشٚطٜ، تٛصیغ دلیك ٘مؾ

تشیٗ دلایاُ   پیؾ سٚد ٚ یىی اص ٟٔٓتٝ ٔلاحظات فٛق تایذ 

پیچی اِىتشٚ٘یه  ٘ٛیؼی ٚ ٘ؼخٝ وٙذی سٚ٘ذ الذأات ٘ؼخٝ

ایٗ أش ػٙٛاٖ ؿذٜ اػت وٝ الذأاتی وٝ تا وٖٙٛ تشای ایاٗ  

      ٜ ای ٚ  ػیاػت دس ٘ظش ٌشفتاٝ ؿاذٜ اػات تاٝ كاٛست خضیاش

اخشا   ٞا دس ػٌب ٔحّی لاتُ پشاوٙذٜ تٛدٜ اػت ٚ تٕأی نٖ

ٓ تٝ كٛست ّٔی سا ٘ذاس٘اذ واٝ ٘تیداٝ    ٞؼتٙذ ٚ لاتّیت تؼٕی

ٞایی ٔتفاٚت ٚ ٔدضا وٝ تؼواب  ایٗ أش تٝ ٚخٛد نٔذٖ ػأا٘ٝ

تا یىذیٍش ٕٞخٛا٘ی ٞٓ ٘ذاس٘ذ )وذیًٙ ٔتفاٚتی داس٘اذ ٚ  

تٝ ٕٞیٗ دِیُ لاتّیات تثاادَ دادٜ تاا یىاذیٍش سا ٘ذاس٘اذ( ٚ      

ٞااا دسج  اًلاػااات تااش اػاااع واسوشدٞااای ٔتفاااٚتی دس نٖ

 .(20)ؿٛ٘ذ ٔی

ای دس وـٛسٞای ٔختّ ، تش ػىغ ٘تایح  ٌٔاِؼٝ ٔمایؼٝ

ؼٕاسی ٚ اخضای تـىیُ دٞٙذٜ ٌٔاِؼٝ ٔا ٘ـاٖ داد وٝ ٘ٛع ٔ

دس چٟاس وـٛس اسٚپایی اٍّ٘یغ، ػٛئذ، فٙلا٘ذ ٚ دإ٘ااسن  

 ٝ ٘ٛیؼاای  داسای ٔؼٕاااسی ٔتٕشوااض ٚ پایٍاااٜ دادٜ ّٔاای ٘ؼااخ

اِىتشٚ٘یه تٛد٘ذ، أا أشیىا ٕٞا٘ٙذ وـاٛس ٔاا اص ٔؼٕااسی    

ٔٙتـش ٚ غیشٔتٕشوض تشای اخشای ایاٗ ػیاػات تٟاشٜ ٌشفتاٝ     

ٞاای   تاس ٌٛ٘ااٌٖٛ ٔشالثات  اػت ٚ ایٗ تفاٚت تٝ ػّت ػاخ

 (25-21)تاؿذ. ٞا ٔی تٟذاؿتی ٚ دسٔا٘ی نٖ
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اص دیٍااش ٔـااىلات ٌٔااش  ؿااذٜ دس ایااٗ صٔیٙااٝ ٘ثااٛد    

ػاصٚواسٞای لا٘ٛ٘ی تشای تشخٛسد تا ٔٛاسد تخٌی اص لااٖ٘ٛ  

تاؿذ تاا تٛخاٝ تاٝ ٘تاایح ٌٔاِؼاات       ٘فؼاٖ ًش  ٔی تٛػي ری

ٞاای   یىی اص ٔٛا٘غ اكّی ػذْ اخاشا ٔشتاٛى تاٝ ٔحاذٚدیت    

ٖ    ٍ٘شؿی ٚ س ٞاا ٚ   فتاسی افااشاد، تپییاشات ٔاذاْٚ دس ػااصٔا

ٝ  ٟ٘ادٞای ٔدشی ٚ ٔحذٚدیت ٞاای تاٝ تشتیاة اص     ٞای ٞضیٙا

ػٛأُ ٟٔٓ ٚ تأ یشٌزاس دس ایاٗ صٔیٙاٝ ٞؼاتٙذ ٚ ػالاٜٚ تاش      

ٝ   نٖ سیاضی اػاتشاتظیه دس صٔیٙاٝ فٙاااٚسی      ٞا، فماذاٖ تش٘أا

. (26)اًلاػات ٘یض اص ػٛأُ تأ یشٌزاس دس ایاٗ صٔیٙاٝ اػات   

اِّٟی ٚ ٕٞىاسا٘ؾ ٘یض ٘ـاٖ داد وٝ ٔٛا٘غ فٙی ٚ  نیت ٌٔاِؼٝ 

    ٝ  سیااضی صیشػاااختی، ػٛأااُ ٔاااِی ٚػااذْ ٚخااٛد تش٘أاا

اػتشاتظیه ٚ ٔٛا٘غ اخلالی ٚ لاا٘ٛ٘ی تاٝ تشتیاة إٞیات اص     

خّٕاااٝ ٔٛا٘اااغ ٔٛخاااٛد دس صٔیٙاااٝ تاااٝ واااسٌیشی پشٚ٘ااذٜ   

 . (27)ؿااٛ٘ذ اِىتشٚ٘یاه ػاالأت دس ایاشاٖ ٔحؼااٛب ٔای   

ٌٔاِؼٝ ولا٘ىؾ ٚ ٕٞىاسا٘ؾ ٘یض تیاٍ٘ش نٖ اػت وٝ فمذاٖ 

تاااش ػااالأت  نٚس دس خٟااات تٛػاااؼٝ ػاااشیغ لاااٛا٘یٗ اِاااضاْ

اِىتشٚ٘یه دس وـٛس ٚ لٛا٘یٙی وٝ ػالأت اِىتشٚ٘یاه سا   

ٞای اػاػی لاشاس دٞذ، اص ٔـىلات اػاػی دس  خضٚ اِٚٛیت

 .(28)سٚد ایٗ صٔیٙٝ تٝ ؿٕاس ٔی

تٝ ایٗ تش٘أٝ ٔـىلات ٔشتاٛى تاٝ    ٞای ٔشتٛى اص چاِؾ

ٞا ٚ ػایش ٔشاوض اسائاٝ خاذٔت    اخشای ػیاػت دس تیٕاسػتاٖ

ٓ  ٔی حاٛصٜ  ٞاای ٔشتاٛى تاٝ ایاٗ      تاشیٗ چااِؾ   تاؿذ، اص ٟٔا

سػذ نٔٛصؽ  ٔماٚٔت افشاد دس تشاتش تپییش تٛد وٝ تٝ ٘ظش ٔی

ٞای اكِٛی دس ایٗ صٔیٙٝ تاشای افاشاد فاشاٞٓ     سػا٘ی ٚ اًلاع

ٞای لاصْ تشای ایداد تپییشات دس ٘ظش ٍ٘شفتاٝ   ٘ـذٜ ٚ ٔـٛق

ؿذٜ اػت، ایٗ دس حاِی اػت وٝ ًثك ٘تایح ٌٔاِؼات یىی 

ت دس ٌٔٙماٝ  تشیٗ ٔثاحی ٌٔشٚحاٝ دس ٘ظااْ ػالأ    اص اكّی

سیضی تٛػؼٝ ٔٙاتغ ا٘ؼا٘ی اػات  خاٚسٔیا٘ٝ، هاؼ  دس تش٘أٝ

ٞاااای  ػااااصی ػیؼاااتٓ ٚ یىااای اص ػٛأاااُ ٔااا  ش دس پیاااادٜ

اِىتشٚ٘یاه ػالأت، نٔادٌی ٘یشٚی ا٘ؼا٘ی اػت ٚ تٛخاٝ 

  ٝ وٙٙااذٌاٖ  تاااٝ نٔاااٛصؽ، وااااسنٔٛصی ٚ ٔـااااسوت اسائاا

ٔشالثات ػالأت تاشای وؼاة ٟٔااست، افاضایؾ نٌااٞی ٚ        

 .(29)ٞا ٔٙاػاة ٚ هاشٚسی اػت ٍ٘شؽ ٔثثت دس نٖ ایداد

اص دیٍش ٔـىلات ٔشتٛى دس اخشای ایاٗ ػیاػات ػاذْ    

ٞای پیچیذٜ ؿذٜ تاشای تیٕااساٖ ٔاضٔٗ، ػاذْ      ٚاوـی ٘ؼخٝ

ٞای تیٕاسػتا٘ی تٝ ٘ؼخٝ تیٕاساٖ تؼذ اص  دػتشػی ػایش تخؾ

ؿاٛد واٝ    تاؿاذ واٝ ایاٗ أاش ٔٛخاة ٔای       پیچیذٜ ؿذٖ ٔای 

نٔااٛصؽ تااٝ تیٕاااس دس خلااٛف اػااتفادٜ اص داسٚٞااا تٛػااي 

ػتاس ًثك دػتٛس پضؿه كاٛست ٍ٘شفتاٝ ٚ فشایٙاذ اسائاٝ     پش

خذٔت تٝ كٛست كحیب كٛست ٍ٘یشد. ایٗ دس حاِی اػت 

٘ٛیؼی دس وـٛسٞای اسٚپایی ٘ـااٖ   وٝ ٔمایؼٝ فشایٙذ ٘ؼخٝ

  ٝ ٘ٛیؼاای اِىتشٚ٘یااه، پـااتیثا٘ی اص    داد وااٝ لاتّیاات ٘ؼااخ

ٌیااشی، ا٘تخاااب داسٚخا٘ااٝ تٛػااي تیٕاااس، ا٘تماااَ     تلاإیٓ

تٝ داسٚخا٘ٝ تٝ كٛست ٔؼتمیٓ یا اص ًشیك اِىتشٚ٘یىی ٘ؼخٝ 

ٞای اِىتشٚ٘یه دس داسٚخا٘ٝ،  ٚاػي ٔداصی، تاصیاتی ٘ؼخٝ

٘ٛیؼی اِىتشٚ٘یه  تىشاس اِىتشٚ٘یىی ٘ؼخٝ دس ػیؼتٓ ٘ؼخٝ

 .(32-30)وّیٝ وـٛسٞای ٔٛسد ٌٔاِؼٝ ٚخٛد داسد

دس خلٛف پایؾ ٚ اسصؿیاتی ٔشتٛى تٝ ایٗ ػیاػت تاا  

تٛخٝ تاٝ ایٙىاٝ ٞاذب ایاٗ تش٘أاٝ افاضایؾ ایٕٙای تیٕااس ٚ         

ٞای تیٕاساٖ اػات، أاا ٔتاػافا٘ٝ تاا تٛخاٝ تاٝ        واٞؾ ٞضیٙٝ

ٔـىلات ٔٛخاٛد دس اخاشای ایاٗ ػیاػات ٚ لٌؼای ٔىاشس       

٘ٛیؼای ٚ ٚیضیات    ٞا، افضایؾ صٔاٖ ا٘تظاس ٘ؼخٝ ػشٚیغ ٚب

وٙٙذٌاٖ خذٔات  تیٕاساٖ، ایٗ أش ٔٛخة ٘اسهایتی دسیافت

سػذ تا تٛخٝ تٝ ػاذْ تٌااتك    ػلأت ؿذٜ اػت ٚ تٝ ٘ظش ٔی

 ٝ ٘ٛیؼاای تااا  وااذیًٙ ٞااای ٔشتااٛى دس دیتاااع تااشای ٘ؼااخ

پیچی ایٗ أش تاٝ ٔـاىلات    وذیًٙ ٞای پُٙ تیٕٝ دس ٘ؼخٝ

ایاٗ دس حااِی    یٕٙی تیٕاس دأاٗ صدٜ اػات.  تیـتش دس صٔیٙٝ ا

ای دس اػااتشاِیا ٘ـاااٖ داد ٌٔااة ػٕااٛٔی  اػاات وااٝ ٌٔاِؼااٝ
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٘ٛیؼی اِىتشٚ٘یىی تمشیثاب خٟا٘ی دػت یافتٝ  اػتشاِیا تٝ ٘ؼخٝ

اػاات. تدااٛیض اِىتشٚ٘یىاای تااٝ تٟٙااایی احتٕااالاب واااسایی ٚ  

ویفیاات ٔشالثاات سا تٟثااٛد تخـاایذٜ ٚ خٌاٞااای داسٚیاای سا  

افضایؾ اػاتفادٜ اص ػّٕىشدٞاای دیٍاش،    واٞؾ دادٜ اػت. 

ٌیشی ن٘لایٗ ٚ ٍٟ٘ذاسی  ٔا٘ٙذ دػتشػی تٝ پـتیثا٘ی تلٕیٓ

 ثت تیٕاساٖ، احتٕالاب ٔٙدش تٝ دػتاٚسدٞای تیـتش ػلأتی، تٝ 

 . (33)ؿٛد ٚیظٜ دس ٔذیشیت ؿشایي ٔضٔٗ ٔی

ٌش پایٝ دس پزیشؽ ٘ؼاخ   ٞای تیٕٝ ػذْ ٕٞىاسی ػاصٔاٖ

ٞاا   ػاشٚیغ  دػتی ٔٛخة ؿذٜ اػت وٝ دس صٔاٖ لٌؼی ٚب

تیٕاساٖ تٝ كٛست نصاد پازیشؽ ؿاذٜ ٚ ٔیاضاٖ پشداخات اص     

ٔٛالااغ  خیااة ن٘اااٖ افااضایؾ پیااذا وٙااذ ٚ یااا دس تشخاای اص   

ای هشس ٔاِی  ٞا تا پزیشؽ تیٕاساٖ تٝ كٛست تیٕٝ تیٕاسػتاٖ

ٞاای دػاتی سا خاٛد ٔتحٕاُ ؿاذ٘ذ. ایاٗ دس        ٘اؿی اص ٘ؼخٝ

ای ٘ـااٖ داد خاذٔات ٘ؼاخٝ     كٛستی اػت وٝ ٘تایح ٌٔاِؼٝ

اِىتشٚ٘یىاای اػااتٛ٘ی لاتّیاات اػااتفادٜ تؼاایاس تااالایی داسد ٚ 

دیاذٌاٜ  أتیاصات سهاایت وااستش ٘یاض تاالا تاٛدٜ اػات ٚ اص       

ٔذیشیت دِٚتی، اخشای ٘ؼخٝ اِىتشٚ٘یىی ٔٙدش تٝ افاضایؾ  

. ٕٞچٙاایٗ دس وـااٛسٞای (34)واااسایی تاااِمٜٛ ؿااذٜ اػاات 

دی ٔختّ  اص خّٕٝ اٍّ٘ؼتاٖ ایٗ ػیاػت تٝ كاٛست تاذسی  

ػاصی ٚ اخشا ؿذٜ اػت ٚ تٝ ایٗ كٛست تٛدٜ اػت وٝ  پیادٜ

ٝ   دس ػاَ ٘ٛیؼای اِىتشٚ٘یاه    ٞای اِٚیٝ ٚیشایؾ اِٚیاٝ ٘ؼاخ

ٞااا داسای لاتّیاات أوااای  ا٘داااْ ؿااذ، ٘ؼااخٝ دْٚ ػااشٚیغ

اِىتشٚ٘یااه، اسػاااَ ٘ؼااخٝ تااٝ داسٚخا٘ااٝ ا٘تخاااتی تیٕاااس،   

 تاصپشداخت اِىتشٚ٘یه ٞضیٙٝ ٘ؼخٝ تٝ داسٚخا٘ٝ، اسػاَ پیاْ

ٝ    تىٕیُ ٘ؼخٝ ٘ٛیؼای اِىتشٚ٘یاه،    پیچی تاٝ ػاشٚیغ ٘ؼاخ

٘ٛیؼی ٚ پیچی تاٝ تیٕااس دس    ٞای واغزی ٘ؼخٝ تحٛیُ وپی

كٛست ٘یاص، ِپٛ اِىتشٚ٘یىی ٘ؼخٝ، تىشاس اِىتشٚ٘یىی ٘ؼخ 

ٞاای   پیچ دس خلٛف دسخٛاػات  داسٚیی ٚ ٞـذاس تٝ ٘ؼخٝ

تاصپشداخت اسػاَ ٘ـذٜ ٚخٛد داسد ٚ دس تٕأی ایٗ ٔشاحُ 

ٖ تىٕیُ ٚ اخشای وأُ ایٗ ػیؼاتٓ ٘ؼاخ واغازی ٚ    تا صٔا

 .(36, 35)وٙٙذ اِىتشٚ٘یىی تٝ ٔٛاصات ٞٓ واس ٔی

اص ػایش ٔـىلات ٔشتٛى تٝ پایؾ ایٗ ًش ، ٘ثٛد ٌا٘ت 

چاست اخشایی تشای ایٗ ًش  تٛدٜ اػت واٝ ٔٛخاة ؿاذٜ    

   ٖ تٙاذی ٔـاخق    اػت اخشای تش٘أٝ ٚ پاایؾ نٖ ًثاك صٔاا

ی كٛست ٍ٘یشد ٚ ٔذیشاٖ دس ػٌب تِٛیتی ٚ اخشا تا ٔـىلات

ٔٛاخٝ ؿٛ٘ذ، ٕٞچٙیٗ تٝ ػّت ٔحذٚدیت دس دػتشػی افشاد 

٘ٛیؼی تٝ تفىیه  ٌیشی اص ٘ؼخٝ وٙٙذٜ، أىاٖ ٌضاسؽ اسائٝ

ٞا ٚخٛد ٘ذاسد وٝ ایٗ أاش ٔٛخاة    پضؿىاٖ تشای تیٕاسػتاٖ

وٙٙذٜ خذٔت ؿاذٜ   ٘ظٕی ٚ تأخیش دس پشداختی افشاد اسائٝ تی

 اػت.

 

 گیزی وتیجٍ

٘ظاْ ػلأت اػات.  تأٔیٗ ػلأت خٕؼیت ٞذب ٟ٘ایی 

اِىتشٚ٘یااه ػاااصی فشنیٙااذٞا دس ساػااتای ایداااد پشٚ٘ااذٜ    

تٛا٘ذ دس تٟثٛد ویفیات خاذٔات    اِىتشٚ٘یه ػلأت وٝ ٔی

ٞای یىپاسچاٝ   ٌزاسی تٟذاؿت ٚ دسٔاٖ ٔ  ش تاؿذ. ػیاػت

 ٝ ػااصی   تیٗ ٟ٘ادٞای ٔختّ  دسٌیش دس ایٗ حٛصٜ، یىپاسچا

ؽ وذیًٙ خذٔات اص ػٛی ٚصاست تٟذاؿت دسٔاٖ ٚ نٔٛص

ٞای فٙای، فشنیٙاذی ٚ    پضؿىی، تٛخٝ تیـتشی تٝ صیشػاخت

ػااصی تاشای    ٘یشٚی ا٘ؼا٘ی، نٔٛصؽ ٘یشٚی ا٘ؼا٘ی، فشًٞٙ

خأؼٝ، اص خّٕٝ ٔٛاسدی اػت واٝ ٔٙداش تاٝ اخشایای ؿاذٖ      

واسنٔذتش اِىتشٚ٘یه ػاصی فشنیٙاذٞای دسٔاا٘ی اص خّٕاٝ    

پیچاای اِىتشٚ٘یااه ٚ استمااا ویفیاات  ٘ٛیؼاای ٚ ٘ؼااخٝ ٘ؼااخٝ

تی ٚ دسٔاااا٘ی ٚ وااااٞؾ ػاااشدسٌٕی ٚ  خاااذٔات تٟذاؿااا

 ٘اسهایتی ٚ پشداخت اص خیة تیٕاساٖ خٛاٞذ ؿذ.
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 ٞا ٚ ٔوأیٗ اكّی ٚ فشػی وذٞا تٙذی تٓ ًثمٝ -3خذَٚ 

 کدَبی وُبیی مضبمیه فزعی مضبمیه اصلی

َبی  لبلص

امبدگی تديیه 

 سیبست

تطکیل 

دبیزخبوٍ 

 گذاری سیبست

  ػاصٚواس تأٔیٗ ٔاِی دس لٛا٘یٗ تالادػتیػذْ ؿفافیت 

 ٜػاصی تش٘أٝ دس ٘ظش ٍ٘شفتٗ ٔٙاتغ ٔاِی ٔـخق تشای پیاد 

 ٗ٘أٝ ٚ دػتٛساِؼُٕ اخشایی پیشٚ لٛا٘یٗ تالادػتی وـٛسی ٘ثٛد نیی 

 ُٕٞا )٘ظاْ اسخاع( ػذْ ٕٞاٍٞٙی دس دػتٛساِؼ 

 ػذْ ٕٞاٍٞٙی فی ٔاتیٗ ریٙفؼاٖ دس حٛصٜ اخشا 

  ی ثٙٔ د صیشػاخت  یٌش٘ذٜٚ  اسائٝثٛ٘ فٗ ٕٞشاٜ افشاد  اتك تّ ّٔی افشاد )ػأاٝ٘ ؿؼاع( تش تٌ ٞٙذٜ خذٔت تا وذ   د

 ٝپیچی تش تؼتش دیتاع ػذْ ایداد تؼتشٞای لاصْ تشای اخشای ٘ؼخ 

 ٕٝٞا ٔـخق ٘ىشدٖ حیٌٝ ٚظای  تی 

 ٕٝای ػذْ تذٚیٗ دػتٛساِؼُٕ دس خلٛف سػیذٌی تٝ اػٙاد تی 

 د دػتی تلاتىّی ػذْ تذٚیٗ دػتٛساِؼُٕ دس خلٛف اػٙا 

ایجبد تًافقبت 

 سیبسی

 ٝدٞٙذٜ خذٔت  ػذْ تذٚیٗ دػتٛساِؼُٕ دس ٔٛاسد ٚخٛد اختلاب ٔاِی تشای اػٙاد اسػاِی ٔشاوض اسائ

 ٚ اػٙاد دسیافتی خشیذاساٖ خذٔت

 ٞای اًلاػاتی تیٕاسػتاٖ ٚ ٔـىلات ٔشتٛى تٝ  ٞای پـتیثا٘ی ػیؼتٓ ػذْ تٛافك تا ؿشوتHIS ٞا 

  ٔـخق لا٘ٛ٘ی دس تشخٛسد تا ٔٛاسد تخٌای اص لااٖ٘ٛ تٛػاي ریٙفؼااٖ ًاش  )اػآ اص       ٘ثٛد ػاصٚواس

 ٞای پـتیثاٖ ػیؼتٓ اًلاػات تیٕاسػتاٖ( دٞٙذٜ خذٔات/ؿشوت ٌش پایٝ/ٔشاوض اسائٝ ٞای تیٕٝ ػاصٔاٖ

 ٓٞای تثادَ اِىتشٚ٘یه ٘ثٛد صیشػاخت ٔٙاػة حٛصٜ ایٙتش٘ت ٚ أٙیت ػیؼت 

 أٙیت ٚ صیشػاخت ایٙتش٘ت فای ٔااتیٗ ٚصاست تٟذاؿات ٚ    ػذْ ٚخٛد ػٙذ دس خلٛف ٘حٜٛ تأٔی ٗ

 ٚصاست فٙاٚسی اًلاػات

 ٝدٞٙذٜ خذٔت )أوای دیدیتاَ/ٞٛیت دیدیتاَ( ٘ثٛد ػاصٚواس تـخیق ٞٛیت اسائ 

 ٘ثٛد ػاصٚواس تشای حف  أٙیت اًلاػات ٌیش٘ذٜ خذٔت 

 ُٕٞااای  )خٙااًٞااای پذافٙااذ غیشػأااُ  ػااذْ تااأٔیٗ أٙیاات تثااادَ اًلاػااات تااش حؼااة دػااتٛساِؼ

 تیِٛٛطیىی(

 پزیشی ػاصٔاٖ ٘ظاْ پضؿىی دس خلٛف أوای اِىتشٚ٘یه پضؿىاٖ ػذْ ٔؼآِٛیت 

َبی  لبلص

 تديیه سیبست

تديیه 

محتًای 

 سیبست

 ٝپیچی تیٕاساٖ نصاد  ػذْ تذٚیٗ دػتٛساِؼّٕی دس خلٛف ٘ؼخ 

    لاٛا٘یٗ  ػذْ ایفای ٘مؾ تِٛیت تٛػي ٚصاست تٟذاؿت ٚ دسج ٘أٙاػة ٘مؾ تاِٛیتی خاایٍضیٗ دس

تالادػتی تٝ ریٙفغ خشیذاس وٝ ٔٙدش تٝ حزب نحاد خأؼٝ ؿذ ٚ افشاد فالاذ پٛؿاؾ تیٕاٝ اص ٔضایاای     

 پیچی اِىتشٚ٘یه ٔحشْٚ ؿذ٘ذ. ٘ٛیؼی ٚ ٘ؼخٝ پشٚ٘ذٜ اِىتشٚ٘یه ػلأت ٚ ٘ؼخٝ

 ػذْ اخشای تش٘أٝ دس لاِة پایّٛت خٟت سفغ ٘ٛالق 

 ٜػذْ تذٚیٗ دػتٛساِؼّٕی خٟت سفغ ٔـىلات ایداد ؿذ 

 ٝ٘ٛیؼی سٚص تشخیق تیٕاساٖ تؼتشی ٔـخق ٘ثٛدٖ فشایٙذ ٘ؼخ 

 ٕٝٞا وأُ ٘ثٛدٖ وذٞای اسائٝ خذٔات دس پُٙ تی 

  ٚ ػذْ اسائٝ ِیؼت وذٞاMapping ٕٝٞا خذٔات تٝ ًٛس وأُ اص ػٛی تی 

 )ػذْ وذیًٙ ٚاحذ ٚ خأغ دس تثادَ اِىتشٚ٘یه اػٙاد )ػّت ایٙىٝ تِٛیت تٝ خشیذاس ا٘تماَ یافت 
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 طلبی حمبیت

  تؼتشٞای اِىتشٚ٘یه ٚ اِضأات تش٘أٝػذْ حٕایت ریٙفؼاٖ ًش  تشای ایداد 

 ٖٞا ػذْ پیٍیشی ٔـىلات ٔشتٛى تٝ ػأا٘ٝ اًلاػاتی تیٕاسػتا 

 ٝ٘ٞای تیٕٝ ػذْ پیٍیشی ٔـىلات ٔشتٛى تٝ  ثت اًلاػات پضؿىاٖ دس ػأا 

 ٖپایٝ ٌش ٞای تیٕٝ ٔحذٚدیت دس اسائٝ تشخی اص خذٔات اص ًشب ػاصٔا 

 ػذْ ٚخٛد سإٞٙای تشٚص ٚ خأغ دس اػتفادٜ اص ٚب ػشٚیغ ٘ؼخٝ اِىتشٚ٘یه 

َبی  لبلص

 اجزای سیبست

ریشی  بزوبمٍ

 سیبست

 ٔماٚٔت افشاد دس تشاتش تپییشات 

 ٝ٘ٞای خٕؼی ػذْ نٌاٞی ػاصی ٚ نٔٛصؽ فشایٙذ تٝ ٔخاًثیٗ )تیٕاساٖ( اص سػا 

 ٘ظاْ پضؿىی ٚ ٚصاست ٔتثٛع ػذْ نٌاٞی ػاصی ٚ نٔٛصؽ فشایٙذ تٝ پضؿىاٖ تٛػي 

 ٝدٞٙذٜ خذٔت ٘ثٛد صٔاٖ لاصْ تشای تثذیُ نٔٛصؽ تٝ سفتاس دس ٌیش٘ذٜ ٚ اسائ 

اجزای بزوبمٍ 

 سیبست

 افضاس تا تاس اسائٝ خذٔت افضاس ٚ ػخت ٞای لاصْ اػٓ اص ٘شْ ػذْ تٌاتك صیشػاخت 

 ًٝٛلا٘ی ؿذٖ ٔذت صٔاٖ ٚیضیت تٝ ػّت ٔـىلات  ثت ٘ؼخ 

   ٞااااای دِٚتاااای  افااااضاسی دس ػاااااصٔاٖ ٔـااااىلات ٔشتااااٛى تااااٝ خشیااااذ تدٟیااااضات ػااااخت 

 افضاسٞا ًٛلا٘ی ؿذٖ صٔاٖ خشیذ ػخت

 ُوـی ٚ ایٙتش٘ت ٔـىلات ٔشتٛى تٝ وات 

 ػذْ تٌثیك ٘ٛع تخلق پضؿىاٖ تا ٔذسن تحلیّی 

 ٜفشاددٞٙذٌاٖ ٚ ٌیش٘ذٌاٖ خذٔات تا وذ ّٔی ا ٞای تّفٗ ٕٞشاٜ ٔٛسد اػتفادٜ اسائٝ ػذْ تٌاتك ؿٕاس 

 ایداد ك  ا٘تظاس تشای دسیافت خذٔات 

 ٕٝٞا لٌؼی ٚ وٙذی ٔىشس ٚب ػشٚیغ ٘ؼخٝ اِىتشٚ٘یه ٚ پُٙ تی 

 ػذْ اسائٝ ٌضاسؽ كحیب دس ٘ؼخ پاساوّیٙیه تٝ تفىیه نصٔایؾ ٚ پاتِٛٛطی 

 ٝ٘ٛیؼی اِىتشٚ٘یه تشای داسٚٞای نصاد ٘ٛیؼی واغزی دس وٙاس ٘ؼخٝ اِضاْ تٝ ٘ؼخ 

 ػذْ ٚاوـی وذ اسخاع 

  ْٞای ٔضٔٗ ٚاوـی ٘ؼخٝ تشای تیٕاسیػذ 

          ٝػذْ أىاٖ ٚیشایؾ ٘ؼخٝ پغ اص اسػاَ ٚ لثاُ اص پیچیاذٖ تاشای وّیاٝ افاشاد تحات پٛؿاؾ تش٘أا

 ٞای ػلأت ٚ تأٔیٗ( )تیٕٝ

 ٖػذْ اسػاَ پیأه وذ سٍٞیشی ٘ؼخ اِىتشٚ٘یىی  ثت ؿذٜ تٝ تیٕاسا 

 ٔـىلات وذیًٙ دػتٛس ٔلشب داسٚ ٚ ٘الق ؿذٖ نٔٛصؽ تٝ تیٕاس 

َبی  بلصل

 ارسضیببی سیبست

 پبیص سیبست

  ٘ثاااٛد دػاااتٛساِؼُٕ ٘ظااااست تاااشای پاااایؾ اخاااشای تش٘أاااٝ دس ػاااٌٛ  تِٛیتی/ٔاااذیشاٖ ٔیاااذا٘ی

 دٞٙذٜ خذٔت )دا٘ـٍاٞی(/ٔشاوض اسائٝ

 ْ٘ثٛد ٌا٘ت چاست اخشایی تش٘أٝ خٟت پایؾ ٌاْ تٝ ٌا 

 ٖ٘أٝٞا تشای اخشای تش ػذْ ًشاحی داؿثٛسد پایؾ دس ػٌب تِٛیتی ٚ تیٕاسػتا 

 ٜػذْ دػتشػی ادٔیٗ تیٕاسػتاٖ تٝ ٌضاسؽ سیاِی خذٔات اسائٝ ؿذ 

 ٘ٛیؼی تٝ تفىیه پضؿه ٌیشی نٔاس ٘ؼخٝ ػذْ ٌضاسؽ 

ارسیببی 

 سیبست

 ٝ٘ٛیؼی دػتی افضایؾ ػٟٓ پشداختی تیٕاساٖ دس ٔٛاسد لٌؼی، خٌاٞای ػیؼتٕی/٘ؼخ 

 واٞؾ ایٕٙی تیٕاس تٝ ػّت خٌاٞای وذیًٙ داسٚیی 

  ٞای تیٕٝ واغزی تٝ ػّت ٔحذٚدیتػذْ پزیشؽ ٘ؼخ 

 ٌٖش ٞای تیٕٝ ٞا تٝ ػّت ػذْ پزیشؽ ٘ؼخ دػتی اص ػٛی ػاصٔاٖ هشس ٔاِی تیٕاسػتا 
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 تطکز ي قدرداوی

ٚػایّٝ ٘ٛیؼاٙذٌاٖ ٔشاتاة ػاپاع خاٛد سا ٕٞىااسی        تذیٗ

وٙٙذٜ دس ایٗ تحمیك واٝ   اسصؿٕٙذ ٚ كادلا٘ٝ وّیٝ افشاد ؿشوت

حاكُ ًش  پظٚٞـی ٔلٛب دا٘ـٍاٜ ػّْٛ پضؿىی تٟاشاٖ تاا   

 IR.TUMS.MEDICINE.REC.1402.052واااااذ اخااااالاق 

 داس٘ذ. تاؿذ، اػلاْ ٔی ٔی
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